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Parathenie

Rruga e zhvillimit ekonomik e social e
vendit toné dhe perspektiva e pérafrimit
me standardet evropiane, éshté njé proces
gé kérkon reforma té thella dhe pérkushtim
té vazhdueshém té institucioneve publike
géndrore dhe vendore. Njéra nga kéto
reforma té réndésishme né kété rrugétim ka
géné ajo e decentralizimit. Decentralizimi
dhe rritja e autonomisé vendore ka géné
njé prioritet i vazhdueshém i geverive pas
viteve 90-té. Decentralizimi fiskal, i zhvilluar
né kuadér té reformimit dhe modernizimit
té qgeverisjes vendore mbetet komponenti
mé i réndésishém i jetésimit té reformés sé
decentralizimit.

Céshtja dhe problemi gjithmoné i
debatueshém dhe i diskutueshém éshté
pérdorimi dhe mirémenaxhimi i kontributeve
té taksapaguesve, pra i financave publike.

Né kété kuptim dhe kéndvéshtrim, geveria

ka miratuar dhe vijon zbatimin e Strategjisé
Sektoriale t&¢ Menaxhimit té Financave Publike
(MFP) pér periudhén 2019-2021.

Qéllimi i késaj Strategjie éshté garantimi

i njé sistemi té financave publike gé nxit
transparencén, llogaridhénien, disiplinén
fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe
pérdorimin e kontributeve té taksapaguesve
pér ofrimin e shérbimeve publike dhe
zhvillimin ekonomik. Kjo strategji synon té
mbéshtesé njé ekonomi mé té zhvilluar dhe
shérbime té mira pér gytetarét; synon té rrisé
pérgjegjshméring, transparencén, eficiencén
dhe disiplinén fiskale né planifikimin dhe
shpenzimin e fondeve publike. Po ashtu,
strategjia i mundéson geverisjes vendore
ofrimin e shérbimeve mé té mira dhe mé
transparente pér gytetarét dhe u jep atyre
mundésiné té marrin pjesé né planifikimin dhe
shpenzimin e fondeve publike.

Reformat né geverisjen vendore ndér vite
jané fokusuar né thellimin e decentralizimit
fiskal duke synuar rritjen e té ardhurave

pér geverisjen vendore dhe njékohésisht
mirémenaxhimin e burimeve publike vendore.
Né kété kéndvéshtrim éshté punuar intesivisht
né ndryshimin dhe rregullimin e kuadrit ligjor
dhe njékohésisht éshté investuar né ngritjen

e kapaciteteve teknike si té profesionistéve
ashtu dhe té té zgjedhurve vendore.

Menaxhimi i financave publike vendore ka
géné dhe mbetet njé ¢éshtje e réndésishme
né punén é Ministrisé sé Financave dhe
Ekoniomisé. Disa prej arritjeve mé té
réndésishme né proceset e menaxhimit té
financave vendore gjaté vitit 2020, paragjiten
si mé poshteé:

e Zbatimii Udhézimit nr. 26, daté
27.09.2019, "Procedurat pér miratimin
e véshtirésive financiare pér njésité e
vetégeverisjes vendore”;

* Implementimi i metodologjisé pér hartimin
e programit buxhetor afatmesém né nivel
produkti buxhetor, pérmes formateve té
reja té& miratuara né udhézimin vjetor,

* Asistenca e drejtpérdrejté ndaj NJVQV-
ve né proesin e hartimit té programit
buxhetor afatmesém:;

* Rishikimi i udhézimeve vjetore pér
pérgatitjen e buxhetit vendor né pérputhje
me nevojat pér informacion gé kané
NJVQV-té né secilén fazé té pérgatitjes sé
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PBA-sé dhe problematikave té paraqitura
nga proceset e konsultimit;

* Népérmijet kurrikulave dhe trajnimeve té
ndryshme ngritja e kapaciteteve vendore,
si pér stafin teknik ashtu edhe pér organet
vemdimarrése vendore;

* Prezantimi dhe pérdorimi i treguesve té
pérformances né PBA-né dhe impakti
pozitiv né rritjen e cilésisé sé monitorimit té
zbatimit té buxhetit vendor;

e Mbéshtetja e té gjitha NJVQV-ve me
asistencé direkte nga personeli i MFE né
procesin e rishpénndarjeve buxhetore té
imponuara nga ndryshimi i prioriteteve
strategjike si pasojé e pandemisé
COVID-19 dhe rindértimit nga pasojat e
térmeteve té vitit 2019;

* Zhvillimi i seancave periodike
dégjimore dhe konsultative me njésité
e vetéqeverisjes vendore né funksion
té rishpérndarjeve buxhetore sipas
nevojave té identifikuara pas véshtirésive
né mbledhjen e té ardhurave nga taksat
vendore né 6 mujorin e paré 2020;

* Mbikqyrja e procesit té implementimit té
procedurave té garta té zbatimit té buxhetit
vendor pér té gjitha shpenzimet nga té
ardhurat e veta vendore dhe gjithashtu pér
transfertat nga buxheti gendror;

® Monitorimi i vazhdueshém i treguesve
fiskalé té zbatimit té buxhetit 2020,
né funksion té implementimit té atyre
politikave buxhetore gé do té rrisin
eficiencén dhe efektivitetin e pérdorimit té
fondeve publike né nivel vendor.

* Pérgatitja dhe publikimi periodik dhe vjetor
i raportit té& analizés sé financave publike
vendore pér vitin 2020;

* Publikimi pér heré té paré i raportit: “Mbi
statusin e véshtirésive financiare té njésive
té vetégeverisjes vendore”;

® Raporti i monitorimit té strategjisé sé
decentralizimit, lidhur me financat publike
né nivel vendor.

Implementimi i kujdesshém i té gjitha kétyre
masave nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé gjaté vitit 2020 jané njé tregues
i réndésishém pér rritjen e autonomisé
financiare té njésive té vetégeverisjes

vendore dhe pér rrjedhojé rritjen e cilésisé

sé shérbimeve té réndésishme pér jetén e
gytetaréve. Pérballimi i njé sfide t&é madhe
ekonomike dhe buxhetore nga njésité e
vetégeverisjes vendore gjaté vitit 2020, jané
njé tregues pozitiv i punés sé zhvilluar né kéto
vite né drejtim té stabilitetit makroekonomik,
parashikueshmérisé sé fondeve dhe
transparencés sé pérdorimit me disipliné té
fondeve buxhetore.

Né funksion té reformimit dhe modernizimit té
financave publike dhe kryesisht atyre vendore,
né strategjiné e Menaxhimi té Financave
Publike éshté parashikuar gé né vitet e
ardhshme né sistemin IPSIS té pérfshihen

dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore. Po
ashtu strategjia e MFP-sé parashikon gé

edhe AFMIS-i t€ jeté i zgjeruar dhe né njésité
e vetéqgeverisjes vendore. Kéto sisteme

(IPSIS dhe AFMIS) gé parashikohet té jené
funksionale né vitet e ardhshme do té jené njé
vleré e shtuar e Menaxhimit Financiar Publik
né nivel vendor. Ato do té unifikojné té gjithé
punén dhe operacionet financiare né té gjitha
fazat dhe ciklet e menaxhimit financiar, do

té mundésojné njé komunikim efektiv midis
institucioneve dhe njésive géndrore me ato
vendore dhe sigurisht do jené njé garanci mé
shumé pér pérdorimin e fondeve publike mé
eficiencé, ekonomi dhe efektivitet.

Né hartimin e kétij raporti kané kontribuar
shumé aktoré gé punojné prej vitesh né
modernizimin e geverisjes vendore né vendin
toné. Falenderojmé, projektin “Bashki té
Forta” pér mbéshtetjen e vazhdueshme

té qgeverisjes vendore dhe konkretisht pér
hartimin e kétij raporti. Po ashtu falenderojmé
projektn “Financat Lokale”, pér mbeshtetjen
e njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Falenderojmé, Ministriné e Brendshme,
Shogatén pér Autonomi Vendore, stafet e
njésive té vetéqeverisjes vendore, donator té
tjeré gé operojné né geverisjen vendore dhe
té tjeré qé kané kontribuar dhe kontribojné
pér geverisjne vendore né vendin toné.
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1. Hyrje

Raporti i pérputhshmérisé sé monitorimit té
performancés né nivel bashkie, ka si géllim
kryesor verifikimin dhe radhitjen e bashkive
sipas nivelit té plotésimit té kushteve dhe
kritereve pér pérdorimin me eficencé, efiktivitet
dhe transparencé té fondeve publike vendore.
Ky raport nxirret pér té tretin vit radhazi dhe
do vijojé té pérgatitet dhe publikohet dhe

né vitet né vijim. Nga viti né vit raporti éshté
pérmirésuar nga piképamja metodologjike
duke synuar gé kriteret dhe treguesit té

jené té matshém dhe njékohésisht té jené
pérfagésues té problematikave té buxhetimit
dhe menaxhimit financiar vendor.

Ky raport nga piképamja metodologjike do
té jeté mé i avancuar pasi pérveg kritereve

té pérdorura né dy vitet e méparshme do

té shtohen si kritere vlerésimi; i) krijimi dhe
shlyerja e detyrimeve té prapambetura, ii)
aftésia e parashikueshmérisé buxhetore
(krahasimi i planit fillestar me faktin e buxhetit
vjetor), iii) lidhja e programit buxhetor
afatmesém me strategjiné e zhvillimit vendor.

Ky raport dhe raporte té tjera vjetore qé

lidhen me menaxhimin financiar, do té

jené instrumente vlerésimi pér skemat dhe
bonuset e ndryshme financiare pér njésité

e vetégeverisjen vendore. Gjithashtu, ky

raport do té jeté njé instrument i vlerésimit té
nevojave dhe alokimit té trajnimeve pér ¢éshtje
té ndryshme té menaxhimit financiar vendor
dhe pér njési té veganta té vetégeverisjes
vendore.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit si pjesé
pérbérése e procesit t& menaxhimit financiar
né nivel vendor éshté ne fokusin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér t'u zbatuar né
té gjitha NJVQV-té. Kéto procese jané tashmé
té unifikuara nga kuadri ligjor dhe nénligjor
pér financat e vetégeverisjes vendore dhe po
zbatohen me asistencén e projektit “Bashki té
Forta” dhe “Financat Lokale”.

Népérmjet kétij kuadri ligjor dhe strategjisé
sé menaxhimit té financave publike né nivel
vendor synohet:

- Forcimi i rolit t& Planifikimit Strategjik dhe

mirémenaxhimi i buxhetit né nivel vendor;

- Menaxhimi i efektshém i té ardhurave;

- Krijimi i strukturave pér realizimin e kontrollit
dhe auditimit té brendshém té efektshém:;

- Kapacitete té rritura té MFE-sé pér té
menaxhuar reformat e MFP-sé né nivelin e
geverisé vendore;

- Zbatimi i IPSIS-it né nivel vendor.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
népérmijet Drejtorisé sé Financave Vendore,
i ka orientuar té gjitha prioritetet e planit

té punés né drejtim té realizimit té ploté té
pércaktimeve té strategjisé sé sipércituar.

Kéto objektiva strategjike t& menaxhimit
té financave publike né nivel vendor do té
arrihen népérmijet:

* Pérmirésimit té raporteve té& monitorimit,
duke u fokusuar te: parandalimi i krijimit
té detyrimeve té prapambetura, raportet e
shpenzimeve operative, té personelit dhe
investimeve né drejtim té efektshmérisé
s€ tyre né rritjen e cilésisé sé shérbimeve
publike etj;

* Pérmirésimit té aftésive monitoruese
dhe raportuese pér té identifikuar né
kohé probleme potenciale gjaté zbatimit
té buxhetit népérmjet organizimit té
trajnimeve periodike té stafit té drejtorive
té financés dhe buxhetit;

* Pérmirésimit té raportimit dhe monitorimit
té performancés financiare pér té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore,
népérmijet rritjes sé cilésisé né ményrén
dhe pérmbajtjen e raportimit té zbatimit té
buxhetit vendor;

e Menaxhimit té efektshéem té té ardhurave,
duke rishikuar politikén e taksave me géllim
rritjen e efikasitetit né mbledhjen e té
ardhurave vendore, zvogélimit té hendekut
tatimor dhe luftimit t& evazionit fiskal dhe
ekonomisé informale;

Ndjekjes dhe rekomandimeve lidhur me
parashikimin shumé optimist té té ardhurave
vendore, dukuri e cila né vitet e kaluara éshté
shogéruar me buxhete té pagéndrueshme
duke krijuar rrezige pér krijimin e detyrimeve té
prapambetura.
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2. Metodologjia

Shpjegimi i termave kryesore

Gh

Struktura e Programit: Buxhetimi i bazuar né programe ka evoluar né dekadat
e fundit, i mbéshtetur gjithashtu edhe nga politikat dhe rekomandimet e Bankés
Botérore né zbatim té ristrukturimit dhe pérmirésimit té proceseve ekzistuese té
buxhetit. Metodologjia e miratuar pér hartimin e programit buxhetor afatmesém
ka pérfshiré pjesé té saj deklaratén e misionit, pércaktimin e géllimeve dhe
objektivave kjo pér té shpjeguar pse po shpenzohen paraté publike. Kjo formé
buxhetimi éshté njé ményré pér té alokuar burimet dhe pér té arritur objektiva
specifiké bazuar né géllimet e programit dhe rezultatet e matura.”’

Né kété qasje i gjithé kuadri i planifikimit dhe i buxhetimit éshté e orientuar drejt
rezultateve.

Treguesit e performancés: Njésité e matjes gé ndihmojné pér vlerésimin e arritjes
sé objektivave gé ka vendosur njé bashki pér secilin ose pér té gjitha programet
e buxhetit pér njé periudhé kohore prej njé viti. Treguesit e performancés né
lidhje me programet buxhetore jané zakonisht jo-financiaré.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit: Monitorimi &shté njé proces i vetévlerésimit
té performancés, i cili arrihet népérmjet krahasimit té treguesve té planifikuar
me performancén faktike, si¢ pércaktohet né Udhézimin e MFE-sé nr. 22, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit te buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore”.

Raporti i Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit: Eshté instrumenti kryesor
raportues i pérdorur nga bashkité pér té raportuar mbi zbatimin e buxhetit.
Raporti jep njé pérmbledhje té detajuar té shpenzimeve sipas programit,
klasifikimit ekonomik, duke krahasuar shifrat e planifikuara kundrejt faktit duke
nxjerré né kété ményré shkallén e zbatimit.

Raportet e performancés: Jané versionet e pérmbledhura pér pérdoruesit e
Raporteve té Monitorimit té Zbatimit té Buxhetit gé 36 bashki arritén té pérgatisin
pér vitin 2020. Kéto formate kané tendencé té ndérthurin kérkesat ligjore pér
té dhéna financiare dhe jo-financiare né njé format té shkurtér, konciz dhe té
sakté qé éshté i projektuar kryesisht pér géllime informacioni dhe komunikimi me
organin legjislativ, me qytetarét dhe me strukturat e tjera geveritare.

1) K. Carter, Rishikimi i buxhetimit té bazuar né performancé: Raport pér Reformén e Buxhetit té& Shtetit — Financat
legjislative, Dokumenti 91, Denver, Konferenca Kombétare e Legjislaturave Shtetérore, fq. 2-3

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Tabela 1: Lista e 36 programeve té miratuara nga MFE pér pushtetin vendor

Emri i programit

Tabela 2: Shembu;j té géllimeve dhe té objektivave té njé programi

P.05100 Menaxhimi i mbetjeve

Qéllimi i programit

Obijektivi i programit

Treguesit e performancés
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Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 22, daté 30.08.2018, ,Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit t&¢ NJQV-ve"” &shté nxjerré né zbatim té Ligjit 68/2017 ,Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore” né lidhje me ciklin e monitorimit dhe raportimit t& NJQV-ve.
Sipas tij, bashkité duhet té hartojné 3 raporte monitorimi gjaté njé viti, ku raporti i fundit t& mbulojé
téré vitin.

v

Struktura dhe Pérmbaijtja e Raportit t& Monitorimit

éshté njé nga pjesét kryesore gé trajtohet nga udhézimi,

duke pérbéré themelin e metodologjisé sé Raportit.

Mé poshté shpjegohen kérkesat ligjore né lidhje me kété pjesé:

Parathénia: Pérshkrim i pérgjithshém i
procesit té monitorimit dhe zbatimit té
buxhetit;

Detaje mbi politikat dhe objektivat e
programeve specifike té shogéruara
me ményrén e arritjes sé tyre pérmes
mbledhjes sé té ardhurave dhe
alokimit té shpenzimeve;

Plotésimi i anekseve té paracaktuara
ku té gjitha vlerat jané renditur sipas
vlerave té planit dhe vlerave faktike té
periudhés nén vézhgim.
i) Aneksi 1: Raporti i shpenzimeve
sipas programeve.
if) Aneksi 2: Raporti i shpenzimet té
programeve sipas artikujve.
iii) Aneksi 3: Raporti i realizimit té
treguesve té performancés/produkteve
té programit
iv) Aneksi 4: Raporti i realizimit té
objektivave té politikés sé programit.

v) Aneksi 5: Projektet e investimeve
me financim té brendshém dhe té huaj

Pjesa pérshkruese me shpjegime pér

secilén prej formateve té mésipérme.

i) Rezultatet sipas programit dhe masat
e marra pér pérmirésimin e rasteve
problematike pér shkak t& ndryshimeve
krahasuar me planin fillestar.

ii) Nivelin e zbatimit té treguesve té
performancés né krahasim me planin.
iii) Niveli i zbatimit té produkteve né
krahasim me planin né sasi dhe vleré
duke zbuluar késhtu kostot pér njési.

iv) Nivelii arritjeve té géllimeve
dhe objektivave té programeve gé
mbulojné ¢éshtjet gjinore.

v) Shpjegimet né rastet e ndryshimeve
té shpenzimeve buxhetore krahasuar
me planin fillestar né nivel té njé
programi ose né njé aktivitet ekonomik
té pasqyruar né nivel produkti dhe né
nivel té treguesve té performancés.

vi) Analiza e nivelit té zbatimit té
investimeve né nivel vendor.

vii) Afati dhe struktura e detyrimeve
tatimore té identifikuara, té cilat nuk
mblidhen né afat.

viii) Treguesit kryesoré financiaré.

Kérkesa té tjera thelbésore gé
nénkuptohen:

* Raporti i Monitorimit pérfshin informacion

financiar dhe jo-financiar (produkte té tilla
si km rrugé dhe tregues té performancés té
shprehur né pérgindje).

Té ardhurat sipas burimeve dhe realizimi

i tyre éshté njé temé e réndésishme gé
shpesh haset né raportet e llogaridhénies
gé mbulojné financat e NJVQV-ve dhe
gé haset tashmé edhe né raportet e
monitorimit té paragitura nga bashkité né
vitin 2020.

Formatet e raportimit dhe pérshkrimet

e informacionit financiar dhe jo-financiar
té pérfshira né raportet e monitorimit
duhet té plotésojné kérkesat e udhézimit,
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ndérkohé gé duhet té jené edhe migésore
pér pérdoruesit, me njé gjuhé lehtésisht té
lexueshme dhe gjithépérfshirése, né ményré
gé t'i komunikojné gjetjet tek aktorét e
ndryshém.

e E fundit, por jo mé pak e réndésishme,
cilésia dhe besueshméria e té dhénave
té siguruara financiare apo teknike ka njé
réndési t& madhe pértej pérputhshmérisé
me kérkesén ligjore pér té pérmbushur
misionin e monitorimit dhe raportimit té
zbatimit té buxhetit t& NJVQ-ve.

Raportet e Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit,
té aprovuara nga késhilli bashkiak, dorézohen
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

pér rishikim, sipas Udhézimit nr. 22, daté
30.07.2018. Kéto dokumente kontrollohen
nga Drejtoria e Financave Vendore né MFE, ku
vérejtjet dhe rekomandimet i dérgohen secilés
njési té vetéqeverisjes vendore. Rishikimi dhe
analiza e RMZB-sé sé paraqjitur éshté béré né
ményré mé té gjeré pér géllimin e Raportit
Kombétar. Puna pérgatitore vijoi né tre faza:

a) Puna né zyré:

Gjaté sé cilés u rishikuan, u analizuan dhe

u krahasuan me kujdes raportet vjetore té
paragjitura t& monitorimit né raport me listén
e kérkesave ligjore té renditura né Tabelén

3, e cila tregon té gjitha kriteret e marra

né shqyrtim pér géllimin e kétij raporti dhe
pérmasés sé kampionit - numri i bashkive pér
té cilat éshté kryer vézhgimi.

b) Vizitat né terren:

Vizitat né terren jané realizuar pothuajse né

té gjitha bashkité pér té kuptuar sfidat dhe
pérparimin e bashkive, vecanérisht né lidhje
me pérdorimin e elementeve té performancés,
cilésiné e té dhénave teknike dhe financiare té
raportuara, proceset e brendshme dhe aktorét
kryesoré té pérfshiré né pérgatitjen e raportit
monitorimit

¢) Krijimi i bazés sé té dhénave
dhe analiza e té dhénave:

Pérmasa e kampionit: Vlerésimi i RMZB-sé
éshté béré né 61 bashki; késhtu, kampioni
pérfshin té gjitha bashkité pér shumicén e
z€rave subjekt té vézhgimit.

Si¢ tregon tabela, kriteret klasifikohen né:

- Kriteret e kérkesave té pérputhshmérisé;

- Pérdorimi nga késhilli dhe komuniteti.

RAPORTI | PERPUTHSHMERISE SE MONITORIMIT
TE PERFORMANCES NE NIVEL BASHKIE
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Tabela 3: Kriteret e vlerésimit dhe pérmasa e kampionit

Pérmasa e kampionit
bashkiak

Kriteret e vlerésimit

Kérkesat e
pérputhshmérisé

Pérdorimi i raportit nga
késhilli bashkiak dhe

komuniteti

Renditja e Bashkive

Kur vézhgimi nuk éshté kryer né 61 bashki, dhe pérmasa e kampionit &shté rrjedhimisht mé
e vogél se 61, atéheré pérdoret metoda e vlerésimit cilésor e cila fokusohet né vézhgimin e
dokumentacionit né ményré te selektuar me njé bashki pérfagésuese pér gark.

Té dhénat jané kodifikuar si vijon: elementi qé éshté i pranishém korrespondon me “po”, elementi
gé nuk éshté i pranishém korrespondon me “jo”, elementi pjesérisht i pranishém korrespondon
me “pjesérisht”, dhe nuk &shté paraqjitur asnjé informacion i disponueshém pavarésisht nése
elementi éshté i pranishém apo jo korrespondon me “nuk aplikohet”.

Rezultatet analizohen né tekst. Raporti ofron edhe njé analizé mé té thelluar té pérdorimit té
elementeve té performancés né kreun pérkatés.
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Ecuria e bashkive né krahasim me njé vit mé paré

Pér ¢do kriter éshté krahasuar statusi i plotésimit me njé vit mé paré. Kriteri eshté cilésuar me
«pérmirésimy», «njésoj», «pérkeqésim» ku:

Tabela 4: Statusi i plotésimit té kriterit
m Shpjegimi i Statusit

Renditja e Bashkive

Mé pas éshté zbatuar njé pikézim i pérputhshmérisé pér té gjitha bashkité bazuar né kriteret e
matura né& ményré sasiore sipas té cilave ato jané renditur si¢ tregohet né Tabelén 5.

Tabela 5: Pikézimi i pérputhshmérisé

Pikét Standardi

Kufizimet: Raporti ndértohet kryesisht mbi kriteret e pérputhshmérisg, té cilat pércaktohen né
ményré sasiore dhe prandaj jané pikézuar. Njé tjetér grup kriteresh po aq té réndésishme gé
vlerésohen vetém né ményré cilésore dhe gé nuk pikézohen.

Qasja pasuese: Raporti Kombétar ndjek njé gasje pasuese gé nénkupton se pérputhshméria dhe
disponueshméria e té dhénave jané parakushtet e njé produkti mé analitik né vitin e ardhshém.
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3. Pérputhshmeéria

me kriteret e raportimit

3.1 Rezultatet sipas bashkisé

1. A kané prodhuar
bashkité raport
monitorimi pér vitin 2020

Referuar treguesit pér prodhimin e raportit té
monitorimit pér vitin 2020, pjesa mé e madhe
e bashkive 53 bashki e kané prodhuar até
duke zbatuar késhtu pércaktimet ligjore té
ligjit 68/2017"Pér financat e vetégeverisjese
vendore”, si dhe kérkesat e akteve nénligjore.
Bashkité té cilat nuk e kané plotésuar kété
tregues pra duke mos prodhuar njé raport
monitorimi té zbatimit té& buxhetit pér vitin
2020, jané 8 bashki té tilla si, Gramsh, Pustec,
Tropojé, Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Konispol
dhe Selenicé.

Po té krahasojmé performancén e kétijé
treguesi me njé vit mé paré rezulton se:

Bashkité té cilat paragiten me status té
pérmirésuar jané 7 bashki si: Peqin,

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Memaliaj, Tepelené, Pogradec, Puké, Finiq,
dhe Himaré. Ky pérmirésim konsiston né:

* Bashki té cilat né vitin 2019 nuk e kané
prodhuar kété raport, ndérsa né vitin 2020 e
kané prodhuar até si bashkia Peqjin;

e Bashkité té cilat né vitin 2019, e kané
prodhuar pjesérisht raportin e monitorimit
té zbatimit t& buxhetit ndérsa né vitin 2020
e kané prodhuar até té ploté si bashkité
Memaliaj, Tepelené, Pogradec, Puké, Finiq,
dhe Himaré.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
pozitiv pra qé e kané prodhuar raportin si né
vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020 jané 46
bashki. 7 bashki kané shénuar pérmiresim
duke dorézuar nje raport mé té ploté ne vitin
2020.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
negativ pra gé nuk e kané prodhuar raportin
si né vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020, jané
8 bashki si: Gramsh, Pustec, Tropojé€, Kavajé,
Rrogozhing, Voré, Konispol, dhe Selenicé



Harta 1: Bashkité gé kané dorézuar njé
Raport Monitorimi né vitin 2020
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2. Raportimi i shpenzimeve
sipas programeve dhe
kérkesave té Aneksit 1

Referuar treguesit pér raportimin e
shpenzimeve sipas programeve né pérputhje
me kérkesat e formatit té& aneksit 1, kété
format nuk e kané plotésuar 9 bashki, 8 nga té
cilat jané ato bashki té cilat nuk kané prodhuar
raport monitorimi pér vitin 2020 si: Gramsh,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Voré,
Konispol, Selenicé, si dhe bashkia Dibér e cilla
e ka prodhuar raportin e monitorimit por nuk
ka raportuar shpenzimet né nivel programi
sipas formatit té aneksit 1. Ndérsa pjésa tjetér
e bashkive rreth 52 kané raportuar shpenzimet
né nivel programi sipas formatit té aneksit

1. Po té krahasojmé performancén e kétij
treguesi me njé vit mé paré rezulton se:

Bashkité té cilat paragiten me status té
pérmirésuar éshté vetém 1, bashkia Peqin,

e cila né vitin 2019 nuk e ka plotésuar kété
tregues ndérsa né vitin 2020 e ka plotésuar até.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
pozitiv pra gé e kané prodhuar dhe raportuar
kété tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né
vitin 2020 jané rreth 51 bashki.

Bashkité té cilat paragiten me status té

njét negativ pra gé nuk e kané prodhuar

kété tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né
vitin 2020, jané rreth 7 bashki, si: Gramsh,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Voré dhe
Konispol.

Bashkité té cilat paragiten me statusin regres
jané 2 bashki, si: Dibér dhe Selenicé té cilat e
kané plotésuar kété tregues né vitin 2019 por
nuk e kané plotésuar até pér vitin 2020.



Harta 2: Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve né vitit 2020
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3. Shpenzimet sipas
klasifikimit ekonomik

Referuar indikatorit té raportimit té
shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik

né pérputhshméri me kérkesat e formatit

té aneksit 2, té& udhézimit standart pér
monitorimin e zbatimit té buxhetit, bashkité
té cilat e kané plotésuar kété kérkesé jané 53
bashki, ndérsa bashkité té cilat nuk e kané
plotésuar jané po ato bashki té cilat nuk

e kané prodhuar raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit pér vitin 2020 si Gramsh,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Vorg,
Konispol dhe Selenicé.

Po té krahasojmé performancén e kétij
treguesi me njé vit mé paré rezulton se:

Me status té pérmirésuar paraqgitet vetém 1
bashki ajo e Peginit e cila né vitin 2019 nuk
e ka plotésuar kété indikator ndérsa né vitin
2020 e ka plotésuar até.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjt
pozitiv pra gé e kané prodhuar dhe raportuar
keté tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né
vitin 2020 jané 52 bashki.

Bashkité té cilat paragiten me status té
njéjt negativ pra gé nuk e kané prodhuar
kété tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né
vitin 2020, jané 7 bashki si: Gramsh, Pustec,
Tropojé, Kavajé, Rrogozhiné, Voré dhe
Konispol.

Bashki té cilat paragiten me statusin regres
éshté vetém 1, bashkia Selenicé e cila e ka
plotésuar kété tregues né vitin 2019 por nuk e
ka plotésuar até né vitin 2020.



Harta 3: Klasifikimi i shpenzimeve sipas aktivitetit
ekonomik né vitin 2020
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4. Raportimi i projekteve té
investimeve me financim
té brendshém dhe té huaj

Referuar treguesit pér raportimin e projekteve
té investimeve sipas formatit té& aneksit 5,
rezulton se, bashkité té cilat e kané raportuar
kété tregues jané 50, ndérsa ato té cilat nuk

e kané raportuar kété tregues jané 11 bashki
nga té cilat 8 jané bashkité té cilat nuk kané
prodhuar raportin e monitorimi pér vitin
2020, si: Gramsh, Pustec, Tropojé€, Kavaje,
Rrogozhing, Voré, Konispol, Selenicé si dhe 3
té cilat kané prodhuar raport monitorimi por
nuk kané plotésuar dhe raportuar kété tregues
si Polican, Kurbin, dhe Vau i Dejés.

Krahasuar me njé vité mé paré ky tregues
paragjitet si mé poshté vijon:

Bashkité té cilat paragiten me status té
pérmirésuar jané 5, si Peqin, Prrenjas,
Has, Mirdité, dhe Puké. Kéto pérmirésime
konsistojné né:

e Bashki té cilat nuk e kané raportuar kété
tregues pér vitin 2019, ndérsa pér vitin
2020 e kané prodhuar dhe raportuar até
jané 3, bashkité Peqin, Has dhe Mirdité;

e Bashki té cilat e kané raportuar kété tregues
pjesérisht né vitin 2019, ndérsa né vitin
2020 e kané raportuar até té ploté jané 2,
bashkité Prrenjas dhe Puké;

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
pozitiv pra gé e kané plotésuar kété tregues si
né vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020 jané 45
bashki.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
negativ pra qé nuk e kané plotésuar kété
tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né vitin
2020, jané 10 bashki si: Polican, Gramsh,
Pustec, Tropojé, Kurbin, Vau i Dejés, Kavajé,
Rrogozhing, Voré dhe Konispol.

Bashki té cilat paragiten me statusin regres
éshté vetém 1, bashkia Selenicé, e cila né vitin
2019 e ka raportuar pjesérisht kété tregues
ndérsa né vitin 2020 nuk e ka prodhuar dhe
raportuar ate.




Harta 4: Raportimi pér investimet kryesore té vitit 2020
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5. Programet buxhetore té
njéjta né raporitn e
monitorimit dhe né PBA

2020-2022

Referuar treguesit nése bashkité kané pérdorur
té njéjtat programe buxhetore gjaté hartimit
té PBA-sé si edhe né raportin e monitorimit
té zbatimit té buxhetit, konstatohet se
pérgjithésisht bashkité kané pérdorur té
njéjtat programe si né planifikim ashtu edhe
né zbatim. Pra jané mbéshtetur né listén e
programeve té pércaktuara sipas shtojcés
nr 2, t& udhézimit nr 23, daté 30.07.2018
"Pér procedurat standard té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetégeverisjes vendore”.

Ky tregues éshté i realizuar nga té gjitha
njésité e vetéqgevrisjes vendore pérveg

8 bashkive ge nuk kané dorézuar raport.
Pérmirésim né kété aspekt né krahasim me
2019 kané shénuar 30 bashki.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé




Harta 5: Té njéjtat programe té raportuara né RMZB-né e vitit 2020
dhe PBA-né 2020-2022
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6. Pérdorimi i treguesve té
performancés (aneksi 3
dhe 4 i raportit
té monitorrimit)

Referuar treguesit pér plotésimin e treguesve té
performances pér programet buxhetore sipas
formateve té aneksit 3 dhe 4, té udhézimit
standard pér monitorimin e zbatimit té& buxhetit
pér vitin 2020 konstatohet se, e kané plotésuar
29 bashki, si: Skrapar, Bulgizé, Klos, Mat, Kruje,
Shijak, Elbasan, Mallakastér, Patos, Roskovec,
Dropull, Gjirokastér, Kélcyrég, Libohové,
Memaliaj, Tepelené, Korcé, Has, Kukés, Lezhé,
Fushé Arréz, Malési e Madhe, Puké, Shkodér,
Tirang, Delving, Finig, Himaré dhe Sarandé.
Pjesérisht kété tregues e kané plotésuar 10
bashki si Berat, Belsh, Cérrik, Divjaké, Fier,
Pérmet, Kolonjé, Malig, Mirdité, dhe Vau i
Dejés. Ndérsa pjesa tjeter e bashkive rreth 22
nuk e kané plotésuar até, si bashkité: Kugové,
Polican, Ura Vajgurore, Dibér, Durrés, Gramsh,
Librazhd, Peqjin, Prrenjas, Lushnje, Devoll,
Pogradec, Pustec, Tropojé, Kurbin, Kaméz,
Kavajé, Rrogozhing, Vorég, Konispol, Selenicé
dhe Vloré.

Krahasuar me njé vit mé paré ky tregues
paragjitet si mé poshté vijon:

Bashkité té cilat paragiten me status té
pérmirésuar nga viti 2019 né vitin 2020 jané
9, pérmirésime kéto té cilat konsistojné né:

* Bashki té cilat nuk e kané raportuar kété
tregues pér vitin 2019, ndérsa pér vitin 2020
e kané raportuar até jané 5, si bashkité:
Klos, Mat, Fushé Arréz, Malési e Madhe dhe
Sarandé.

* Bashki té cilat e kané raportuar kété tregues
pjesérisht né vitin 2019, ndérsa né vitin
2020 e kané raportuar até té ploté jané 2
bashki, Delviné dhe Kélcyré.

* Bashki té cilat nuk e kané raportuar kété
tregues né vitin 2019 ndérsa né vitin 2020 e
kané raportuar até pjesérisht jané bashkité
Divjaké dhe Mirdité.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjt
pozitiv jané 26 bashki, si: Berat, Skrapar,
Bulgizé, Belsh, Cérrik, Elbasan, Fier, Mallakastér,
Patos, Dropull, Gjirokastér, Libohové, Memaliaj,

Pérmet, Tepelené, Kolonjg, Korgé, Malig,
Kukés, Lezhé, Puké, Shkodér, Vau i Dejés,
Tirang, Finig, dhe Himaré.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté
negativ pra gé nuk e kané prodhuar kété
tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né vitin
2020, jané 23 bashki, si: Kucové, Polican,
Durrés, Krujé, Shijak, Gramsh, Librazhd, Peqjin,
Prrenjas, Lushnje, Roskovec, Devoll, Pogradec,
Pustec, Has, Tropojé, Kurbin, Kaméz, Kavajg,
Rrogozhiné, Konispol, Voré dhe Selenicé.

Bashki té cilat paragiten me status regres jané
3 bashki, regres ky i cili konsiston né:

e Bashki té cilat né vitin 2019 e kané prodhuar
kété tregues ndérsa né vitin 2020 nuk e
kané prodhuar até e cila éshté vetém 1
bashkia Dibér;

* Bashki té cilat né vitin 2019 e kané
plotésuar pjesérisht kété tregues ndérsa né
vitin 2020 nuk e kané plotésuar até jané 2
bashki, Ura Vajgurore dhe Vlorg;

Treguesit e performancés jané shumé té
réndésishém né procesin e monitorimit pasi
ato pérdoren pér té& monitoruar arritjen e
objektivave dhe efektivitetin e operacioneve.
Né nivel programi shpenzimesh buxhetore
ato pérdoren pér té monitoruar arritjen e
objektivave té programit

Pér té gjitha funksionet e veta ligjore njésia

e vetégeverisjes vendore monitoron té

gjitha programet e shpenzimeve té saj

duke krijuar njé sistem administrimi té
performancés sé shérbimeve publike gé

ajo ofron pér komunitetin vendor bazuar

mbi standarde vendore dhe/ose standarde
minimale kombétare. Pér kété géllim njésia

e vetégeverisjes vendore duhet té hartojé

njé sistem treguesish performance. Nése
informacioni i programeve té shpenzimeve né
lidhje me produktet/treguesit né nivel produkti
kombinohet me informacion té sakté né lidhje
me koston e programit, kjo gjé bén t& mundur
analizén e eficiencés sé té gjithé programit.



Harta 6: Pérdorimi i treguesve té performancés né
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Pérdorimi treguesve té
performancés ne raportet e
monitorimit te vitit 2020

Né kété pjesé do té analizojmé pérdorimin e
treguesve té performancés né RMZB-té e vitit
2020.

Sé pari, treguesit u vézhguan nga pikpamja

e pérkatésisé né programe buxhetore. Nga

36 programet buxhetore té pérdorurara nga
NJVQV-té, 15 programet e paragitura né
tabelén 6 rezultojné me frekuencé mé té larté
té pérdorimit té treguesve té performances,
pra 39 bashkité té cilat kané plotesuar aneksin
3 dhe 4 kané populluar anekset me té dhéna
pér keto 15 programe. Nga kjo analizé
konstatojmé se éshté rritur numri i programeve/
shérbimeve pér té cilat raportohet me tregues
performance. Sikurse vihet re, kéto programe

i pérkasin sektorit té arsimit, ose shérbimeve
konkrete té ofruara nga NJVQV-té si:
Administrimi i pyjeve dhe kullotave, Menaxhimi
i Infrastrukturés dhe Kullimit, Menaxhimi i
Mbetjeve, Rrjeti Rrugor etj. Bashkité e kané
gjykuar té arsyeshme pérdorimin e treguesve
pér té shpjeguar arritjet e tyre pérgjaté zbatimit
té buxhetit né kéto programe. Né tabelén e
méposhtme éshté cilésuar edhe se cilét kané
gené treguesit té cilét jané pérdorur mé shpesh
nga bashkité.

Ajo ge vihet re né krahasim me vitin e kaluar
éshté rritja e frekuencés sé perdorimit té
treguesve nga bashkité, si dhe rritja e numrit
té treguesve té pérdorur pér program. Duhet
theksuar ge kjo rritje ka gene konstane nga viti
2018 deri né vitin 2020.

Si gendron lidhja plan fakt né nivel treguesish
tekniké? Treguesit e raportuar a gjenden né
PBA 2020-2022?

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Bashkité gjithnjé e mé shumé kané filluar

té pérdorin Treguesit e performancés si né
dokumentin e programit buxhetor afatmesém
(PBA) ashtu edhe né até té raportimit. Gjaté
krahasimit t& dokumentit té planifikmit PBA
2020-2022 me até té raportimit RMZB 2020
vihet re se, disa bashki kané raportuar TP té
cilét gjenden né té dy dokumentat (planifikim
dhe zbatim). Kéto kryesisht jané tregues té

cilét lidhen me programet qé jané transferuar
né vitin 2016 tek bashkité nga Ministrité e
Linjés pér arsyen se tek ato programe ishte
krijuar mjé praktiké e pérdorimit té& TP si pjesé
e PBA-ve té Ministrive té linjés, programme té
cilat financohen nga transferta e pakushtézuar
sektoriale e geverisé si: programi i mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimi; programi i administrimit
té pyjeve; menaxhimi i rrjetit kullues dhe
vadités. Treguesit té cilat jané pérdorur jané:
numri i rasteve t& menaxhuara nga MZSH;
Numri i inspektimeve; km kanale té pastrura

etj. Njé ngjashméri kané edhe tregues pér
programe té cilat njihen miré dhe pérdoren nga
administrata e bashkisé si: programi i planifikim,
menaxhim administrimit; programi i menaxhimit
té mbetjeve urbane;

Pavarsisht se ka njé tendencé té miré né
pérdorimin e TP dhe gjetjen e tyre né té dy
dokumentat, bashkité kané akoma puné pér té
béré pér sa i pérket kohezionit t& dokumentit
té planifikimit me até té zbatimit té buxhetit.
Kjo nisur nga fakti se dokumenti i PBA-sé jo
gjithnjé éshté né pérputhje me dokumentin

e planit t& miratuar vjetor té buxhetit. Shumé
pak bashki si Elbasani, Shkodra, Durrési
pérdorin té njéjtét treques performance né té
dy dokumentet. Formatet e ndryshme té PBA
dhe buxhetit vjetor e reflektojné kété ndryshim
si né vlera financiare duke véshtirésuar
krahasimin plan fakt. Sé dyti, bashkité
ndryshojné buxhetin disa heré gjaté vitit pér
shkak té ndryshimit né pritshmériné e tyre

té burimeve té financimit ose emergjencave
pér shpenzime né programme té ndryshme
buxhetore, proces i cili nuk shogérohet

me ndryshimin e TP-ve té planifikuar né
dokumentin e Buxhetit apo PBA. si Elbasani,
Shkodra, Durrési pérdorin té njéjtét tregues
performance né té dy dokumentet. Formatet



Tabela 6: Pérdorimi i treguesve té pérformancés

Frekuencae

Programi Indikatori pPerdorimit
Administrimi i pyjeve dhe kullotave Numri i kontrolleve dhe inspektimeve pér 1000ha pyje dhe kullota 3
Numri i punonjésve pér 1000 ha pyje dhe kullota 32
Numri i fémijéve té regjistruar né sistemin parashkollor kundrejt
numrit total té fémijéve né moshén 3-6 vjeg (né %) 30
Arsimi bazé dhe parashkollor Numri mesatar i fémijéve né njé klasé té parashkollorit 30
Numri mesatar i fémijéve pér njé punonjés mésimor né arsimin
parashkollor 31
Numri mesatar i nxénésve té arsimit bazé né njé klasé 28
Numri i nxénésve té regjistruar né sistemin e arsimit té mesém
Arsimi | pérgjithshém (mesém) pub!.ik kuhdrejt n&erit total té nxénésve gé pérfundojné arsimin
bazé (9 vjecar) né % 28
Numri mesatar i nxénésve né klasé 29
Gjendja civile Numri i dokumentave té prodhuar (ndryshimi vjetor né %) 28
Dalja nga stacioni ditén (ndryshimi né sekonda) 31
Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile Dalja nga stacioni natén (ndryshimi né sekonda) 31
Numri i rasteve té menaxhuara pér shuarjen e zjarrit
(ndryshimi vjetor né numér) 29
Menaxhim Administrim Numri | punonJ:'?sve qé kané? I'e‘ivizur brenda vitit kundrejt numrit
total té punonjésve (raporti né %) 34
Frekuenca e grumbullimit dhe transportimit té mbetjeve urbane
né Nj.Administrative (ndryshimi i frekuences né heré né javé) 29
N L P e Frekuenca e grumbullimit dhe transportimit té mbetjeve né gytet
(ndryshimi i frekuences né heré né jave) 28
Mbulimi i popullatés me shérbim (né % kundrejt totalit té
popullsisé sé bashkisé) 29
Km kanal kullues té pastruar kundrejt rrjetit total té kanaleve
Menaxhimi infrastrukturés sé vaditjes kulluese né pronési té bashkisé (né %) 28
lhe Peullimii Km kanal vadités té pastruar kundrejt rrjetit total té kanaleve
ujitése né pronési té bashkisé (né %) 31
Ndricimi i Rrugéve Sipérfage_g hapésirave publike e mbuluar me ndrigim
(raporti né %) 28
Rrjeti rrugor (rural + urban) Rrjeti rrugor (nd.r_yshimi vjetor né km linear) i ndaré sipas rrugé
urbane dhe rrugé rurale 32
Shérbime publike vendore Kilometra linear trotuar (ndryshimi vjetor né km linear) 27
Shérbime publike vendore 27
Numri i peméve té mbjella (ndryshimi vjetor né numér) 30
Raporti midis punonjésve me status té oficerit té policisé
Shérbimet e policisé vendore bashkiake kundrejt numrit total té punonjésve té policisé
bashkiake 31
Shérbimi | tregjeve, akreditimi dhe inspektimi Numr.i i tregje”ve_ funksionale: Tregj§ bujqéso_re,_in»dustriaule, rru”gé
funksionale gé lidhen me tregjet etj. (ndryshimi vjetor né numér) -
Trashégimia kulturore, eventet artistike dhe Numri i shfagjeve kulturore; artistike té mbéshtetura me fondet e
kulturore bashkisé (ndryshimi vjetor né numér) 29
e ndryshme té PBA dhe buxhetit vjetor e pritshmériné e tyre té burimeve té financimit
reflektojné kété ndryshim si né vlera financiare ose emergjencave pér shpenzime né
duke véshtirésuar krahasimin plan fakt. Sé programme té ndryshme buxhetore, proces i
dyti, bashkité ndryshojné buxhetin disa cili nuk shogérohet me ndryshimin e TP-ve té
heré gjaté vitit pér shkak té ndryshimit né planifikuar né dokumentin e Buxhetit apo PBA.
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7. Pérdorimi dhe raportimi
i treguesve financiare

Referuar plotésimit pér treguesit financiar
konstatohet se 29 bashki e kané plotésuar
até, bashkité: Berat, Kugové, Skrapar, Klos,
Mat, Durrés, Belsh, Cérrik, Divjaké, Lushnje,
Mallakastér, Patos, Kélcyré, Libohové, Memaliaj,
Kolonjé, Korgé, Malig, Kukés, Kurbin, Lezhé,
Fushé Arréz, Malési e Madhe, Puké, Shkodér,
Vau i Dejés, Delving, Finiq dhe Himaré.

Ndérsa 32 bashki nuk e kané plotésuar
informacionin pér treguesit financiar,
bashkité: Poligan, Ura Vajgurore, Bulqgizé, Dibér,
Krujé, Shijak, Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin,
Prrenjas, Fier, Roskovec, Dropull, Gjirokastér,
Pérmet, Tepelené, Devoll, Pogradec, Pustec,
Has, Tropojé, Mirdité, Kaméz, Kavajé,
Rrogozhing, Tirang, Voré, Konispol, Sarandé,
Selenicé dhe Vloré.

Krahasuar me njé vité mé paré ky tregues
paragjitet si mé poshté vijon:

Bashkité té cilat paragiten me status té
pérmirésuar pra qé nuk e kané raportuar
kété tregues pér vitin 2019 por e kané
raportuar né 2020 jané 10, bashkité: Klos,
Mat, Mallakastér, Kélcyré, Libohové, Memaliaj,
Kurbin, Fushé Arréz, Puké, Delving, Finiq dhe
Himare.

Bashkité té cilat paragiten me status té njéjté

pozitiv pra qé e kané prodhuar kété tregues si
né vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020, jané 17
bashki té tilla si Berat, Kugové, Skrapar, Durrés,

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Belsh, Cérrik, Divjaké, Lushnje, Patos, Kolonjé,
Korgé, Maliq, Kukés, Lezhé, Malési e Madhe,
Shkodér, Vau i Dejés

Bashkité té cilat paragiten me status té
njéjté negativ pra gé nuk e kané prodhuar
kété tregues si né vitin 2019 ashtu edhe né
vitin 2020 jané 27 bashki, si: Polican, Ura
Vajgurore, Krujé, Shijak, Elbasan, Gramsh,
Librazhd, Peqin, Prrenjas, Roskovec,
Gjirokastér, Pérmet, Tepelené, Devoll,
Pogradec, Pustec, Has, Tropojé, Mirditg,
Kaméz, Kavajé, Rrogozhing, Voré, Konispol,
Sarandé, Selenicé dhe Vloré.

Bashki té cilat paragiten me statusin regres
jané 5, regres ky i cili konsiston né:

* Bashki té cilat né vitin 2019 e kané
plotésuar kété tregues, ndérsa né vitin 2020
nuk e kané plotésuar até, bashkité: Bulgizé,
Dibér, Fier, dhe Tiranég;

e Bashki té cilat né vitin 2019 e kané
plotésuar pjesérisht ndérsa né vitin 2020
nuk e kané plotésuar até éshté vetém
bashkia Dropull.
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8. Raportimi i té
ardhurave sipas burimit

Nga analiza e raportit t& monitorimit té zbatimit
té buxhetit vendor 2020, né 61 bashki vetém
45 bashki ose 74% kané plotésuar raporitn e
realizimit té té ardhurave sipas burimit. Njésité
e vetégeverisjes vendore gé kané plotésuar
formatin e kérkuar jané bashkité: Berat,
Kugové, Skrapar, Dimal, Bulgizé, Dibér, Klos,
Mat, Durrés, Shijak, Cérrik, Elbasan, Librazhd,
Prrenjas, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré, Libohové,
Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Kolonjé, Korgé,
Malig, Kukés, Kurbin, Lezh&, Mirdité, Delving,
Fushé Arréz, Malési e Madhe, Puké, Shkodér,
Vau i Dejés, Kaméz, Tirané, Finig, Himaré,
Sarandé dhe Vloré.

Ndérkohé gé ekziston dhe 1 bashki gé e ka
plotésuar pjesérisht formatin e té ardhurave
sipas burimit, bashkia Devoll.

Gjtihashtu, né raportin e monitorimit té
zbatimit té& buxhetit 2020, kété raport nuk e
kané plotésuar 15 bashki ose 24 % e totalit té
bashkive. Bashkité té cilat nuk e kané plotésuar
kété format jané bashkité: Polican, Krujg,
Belsh, Gramsh, Peqjin, Roskovec, Pogradec,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Has,
Konispol dhe Selenicé.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
viti 2020 né raport me njé vit mé
paré?

Duke marré né analizé njésité e vetégeverisjes
vendore té cilat né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2019 nuk kané paraqjitur
formatin té ardhurave sipas burimit por gé

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

kané pérmirésuar situatén duke e paragitur
até né vitin 2020 jané 11 bashki ose 18% e
totalit té bashkive, si bashkia: Skrapar, Klos,
Mamaliaj, Tepeleng, Devoll, Kukés, Lezhég,
Mirdité, Puké, Finig dhe Himaré. Né térési
vlen shumé té theksohet fakti gé njé pjesé e
konsiderueshme e bashkive kané ardhur né
pérmirésim né plotésimin e kétij formati né
raport me njé vit mé pare.

Gjithashtu, ekzistojné njési té vetégeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme né
krahasim me raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit té vitit 2019, né vitin 2020 nuk e
kané paraqjitur formatin e té ardhurave té veta
vendore sipas burimit. Njésité e vetégeverisjes
vendore té cilat kané béré regres né hartimin
e kétij formati duke mos e paragitur até jané
vetém 2 bashki ose 3% e totalit té bashkive.
Nga kéto bashki kané béré regres duke mos

e paragitur kété format né vitin 2020, né
raport me njé vit mé paré bashkité Krujé dhe
Roskovec.

Nga ana tjétér, ekzistojné bashki 36 bashki ose
59% e totalit té njésive té cila kané ruajtuar

té njéjtin standart né vitin 2020 né raport me
njé vit mé paré lidhur me plotésimin ose jo

té formatit té té ardhurave té veta vendore
sipas burimit né raportin vjetor té zbatimit

té buxhetit. Bashkité té cilat kané ruajtuar té
njéjtin standard duke e plotésuar kété format
si né vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020 jané
bashkité: Berat, Kugové, Dimal, Bulgizé, Dibér,
Mat, Durrés, Shijak, Cérrik, Elbasan, Librazhd,
Prrenjas, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré, Libohivé,
Pérmet, Kolonjé, Korgé, Maliq, Kurbin,

Fushé Arréz, Malési e Madhe, Shkodér, Vau

i Dejés, Kaméz, Tirang, Delving, Sarandg,
Vloré dhe Delviné. Ndérkohé gé bashkité

té cilat vazhdojné té ruajné té njéjtin trend
negativ duke mos e plotésuar kété format

si né raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit 2019 ashtu edhe né 2020 jané njésité
si: Polican, Belsh, Gramsh, Peqjin, Pogradec,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Vorg,
Konispol dhe Selenicé.
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9. Raportimi i té ardhurave
sipas burimit: té ardhura
té planifikuara
pérkundrejt atyre faktike

Nga analiza e raportit t& monitorimit té zbatimit
té buxhetit vendor 2020, né 61 bashki vetém
42 bashki ose 69% kané paragjitur formatin

e detajuar té planit dhe realizimit faktik té té
ardhurave sipas burimit. Njésité e vetégeverisje
vendore qé kané plotésuar formatin e kérkuar
jané bashkité: Berat, Kugové, Dimal, Bulgizé,
Dibér, Klos, Mat, Durrés, Shijak, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Prrenjas, Divjaké, Fier, Lushnje,
Mallakastér, Patos, Gjirokastér, Kélcyré,
Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Korgé,
Malig, Kurbin, Lezhé, Mirdité, Fushé Arréz,
Malési e Madhe, Puké, Shkodér, Vau | Dejés,
Kaméz, Tirang, Delving, Finig, Himaré, Sarandé
dhe Vloré.

Ndérkohé gé ekzistojné dhe 4 bashki ose rreth
6.5% e totalit t& bashkive gé kané plotésuar
pjesérisht formatin lidhur me planin dhe faktin
e té ardhurave té veta vendore. Bashkité té cilat
e kané plotésuar pjesérisht kété format jané:
Dropull, Kolonjé, pogradec dhe Kukés.

Gijtihashtu, né raportin e monitorimit té
zbatimti té buxhetit 2020 kété raport nuk e
kané plotésuar 15 bashki ose 24.5% e totalit té
bashkive. Bashkité té cilat nuk e kané plotésuar
kété format jané: Polican, Krujé, Belsh, Gramsh,
Peqin, Roskovec, Devoll, Pustec, Has, Tropojé,
Kavajé, Rrogozhing, Voré, Konispol dhe
Selenicé.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
viti 2020 né raport me njé vit mé
paré?

Krahasimi i ecurisé sé té njéjtit standard té
plotésimit t& monitorimit té zbatimti té buxhetit
té njésive té vetéqgeverisjes vendore éshté

njé pjesé e réndésishme e kétij raporti. Né

kété seksion do té marrim né analizé nése
pjesé té raportit t& monitorimit t& zbatimit té
buxhetit 2020, &shté ruajtur i njéjti standard,
pérmirésuar, apo pérkegésuar me raportimin

e vitit 2019 lidhur me formatin e té ardhurave
né plan dhe realizimin faktik sipas burimit.

Duke marré né analizé njésité e vetéqeverisjes
vendore té cilat né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2019 nuk kané paraqitur
formatin té ardhruave sipas burimit me planin
dhe faktin por gé kané pérmirésuar situatén
duke e paragjitur até né vitin 2020 jané 12
bashki ose 19.6% e totalit té bashkive, si
bashkité: Skrapar, Prrenjas, Mallakastér,
Memaliaj, Tepelené, Pogradec, Kukés, Lezhé,
Mirdité, Fushé Arréz, Finiq dhe Himaré. Né
térési vlen shumé té vlerésohet fakti gé njé
pjesé e konsiderueshme e bashkive kané
ardhur né pérmirésim né plotésimin e kétij
formati né raport me njé vit mé paré.

Gjithashtu, ekzistojné njési té vetégeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme né
krahasim me raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit té vitit 2019, né vitin 2020 nuk e
kané paragjitur formatin e té ardhurave té veta
vendore sipas burimit né plan dhe fakt. Njésité
e vetéqgeverisjes vendore té cilat kané béré
regres né hartimin e kétij formati duke mos e
pargitur até jané vetém 5 bashki ose 8.2 % e
totalit té bashkive. Nga kéto bashki kané béré
regres duke mos e paragjitur kété format né
vitin 2020, né raport me njé vit mé paré jané
bashkité: Krujé, Roskovec, Dropull, Kolonjé
dhe Selenicé.

Nga ana tjétér, ekzistojné bashki 32 bashki ose
52.4 % e totalit té njésive té cila kané ruajtuar
té njéjtin standard né vitin 2020 né raport me
njé vit mé paré lidhur me plotésimin ose jo té
formatit té té ardhurave té veta vendore sipas
burimit né plan dhe fakt né raportin vjetor

té zbatimti té buxhetit. Bashkité té cilat kané
ruajtuar té njéjtin standard duke e plotésuar
kété format si né vitin 2019 ashtu edhe né

vitin 2020 jané bashkité: Berat, Kugové, Dinal,
Bulgizé, Dibér, Klos, Mat, Durrés, Shijak, Cérrik,
Elbasan, Librazhd, Divjaké, Fier, Lushnje,

Patos, Gjirokastér, Kélcyré, Libohové, Pérmet,
Korgé, Malig, Kurbin, Malési e Madhe, Puké,
Shkodér, Vau | Dejés, Kaméz, Tirang, Delvinég,
Sarandé dhe Vloré. Ndérkohé gé bashkité té
cilat vazhdojné té ruajné té njéijtin trend negativ
duke mos e plotésuar kété format si né raportin
e monitorimit té zbatimit té buxhetit 2019 ashtu
edhe né 2020 jané njésité: Polican, Belsh,
Gramsh, Peqin, Devoll, Pustec, Has, Tropojé,
Kavajé Rrogozhiné, Voré dhe Konispol.
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Harta 9: Raportimi i té ardhurave té planifikuara kundrejt
atyre té realizuara né vitin 2020
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10. Detyrimet e
Prapambetura

Njésité e vetégeverisjes vendore né procesin
e planifikimit, monitorimit dhe zbatimit té
buxhetit duhet té fokusohen né problematikén
se detyrimet e prapambetura po shndérrohen
né njé burim té vazhdueshém rreziku financiar,
si rrjedhojé shlyerja e tyre né kohé do té
eleminonte njé rrezik potencial fiskal. Stoku i
detyrimeve té prapambetura né nivel vendor
né fund té muajit dhjetor 2020, ishte rreth 6.9
miliard leké. Vlera e stokut té& detyrimeve té
prapambetura éshté ulur me 1.2 miliard leké
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té
vitit 2019, gé ishte 8.1 miliard leké.

Pér vitin 2020, mbéshtetur né raportin e
monitorimit qé kané paragitur bashkité si

dhe né raportet periodike té gjeneruara

nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
(SIFQ), éshté analizuar shlyerja e detyrimeve
té prapambetura nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore pér periudhén 2019-2020. Ky tregues
éshté shumé i réndésishém né paragitjen e
gjendjes financiare té ¢do bashkie me géllim
uljen e detyrimit né periudhén afatmesme
dhe parandalimin e krijimit té detyrimeve té
reja. Gjithashtu, pér vitin 2020, éshté hartuar
edhe raporti i vlerésimit té gjendjes financiare
té njésive vendore bazuar né ligjin nr.68/2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”. Pér
ato njési vendore té cilat kané rritur ndjeshém
detyrimin pér vitin 2020 dhe kané rezultuar
né njé nga fazat e gjendjes financiare kané
filluar té zbatohen procedurat e pércaktuara
né udhézimin e Ministrit té& Financave dhe
Ekonomisé nr. 26 daté 27.09.2019 “Procedura

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetégeverisjes vendore. Rezultatet e
kétij vlerésimi paraqjiten si mé poshté vijon:

Bashkité jané kategorizuar sipas disa
treguesve pér uljen ose rritjen e detyrimit

nga viti 2019 né vitin 2020. Kéto tregues jané
shumé té réndésishém pér té identifikuar ato
bashki té cilat kané patur njé performancé té
miré né procesin e planifikimit, hartimit dhe
zbatimit té buxhetit dhe ato té cilat kané géné
né nivele shumé té uléta.

Vlerésohen maksimalisht ato bashki té cilat e
kané ulur vlerén e detyrimit né nivelin mbi 30
pér gind, duke marré vlerésimin 1 piké, 24
bashki (bashkité: Bulgizé, Dibér, Mat, Shijak,
Librazhd, Peqin, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Libohové, Pérmet, Kolonjé, Malig, Pustec, Has,
Kukés, Kurbin, Fushé Arréz, Shkodér, Kaméz,
Rrogozhing, Tirané, Finiq dhe Konispol)

Jané vlerésuar me dy piké bashkité té cilat
vlerén e detyrimit e kané ulur nga 10 % deri
né 30 %, 15 bashki (bashkité: Skrapar, Dimal,
Elbasan, Fier, Lushnje, Mallakastér, Memaliaj,
Tepelené, Pogradec, Lezhé, Mirdité, Vau |
Dejés, Sarandg, Selenicg, Vloré)

Jané vlerésuar me 3 piké ato bashki té cilat
vlerén e detyrimit e kané rritur nga 0-10%, 4
bashki (bashkité: Kavajé, Berat, Devoll dhe
Tropojé).

Jané vlerésuar me 4 piké ato bashki té cilat e
kané rritur vlerén e detyrimit nga 10% deri né
30%, 3 bashki (bashkité:Durrés, Krujé, Korgé)

Jané vlerésuar me 5 piké bashkité té cilat e
kané rritur vlerén e detyrimit mbi 10 %, 14
bashki (bashkité: Kucové, Polican, Klos, Belsh,
Cérrik, Gramsh, Prrenjas, Divjaké, Roskovec,
Malési e Madhe, Puké, Voré, Delving,
Himaré), té cilat pér shkak té rritjes sé nivelit
té detyrimit rrezikojné té gjenden né njé prej
situatave té véshtirésive financiare. Bashkia
Patos, éshté e e vetmja bashki e cila né vitet
2019-2020 nuk ka detyrime té prapambetura.
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11. Buxheti i planifikuar
pér vitin 2020, kundrejt
faktit 2020

Njé proces shumé i réndésishém pér bashkité
éshté faza e hartimit dhe planifikimit té
buxhetit vjetor. Konstatohet se, parashikimi
shumé optimist i té ardhurave vendore,
shogérohet me buxhete té pagéndrueshme
duke krijuar rrezige pér krijimin e detyrimeve
té prapambetura. Pér ¢do njési té
vetégeverisjes vendore éshté analizuar buxheti
i planifikuar kundrejt realizimit faktik pér

vitin 2020. Vihet re se jo té gjihta bashkité
kané argumentuar né raportin e monitorimit
shkaget dhe arsyet gqé kané ndikuar
negativisht né realizimin e buxhetit pér vitin
2020.

Disa prej shkageve kryesore té cilat lidhen
drejtépérdrejt me rezulatet e bashkive pérsa

i pérket kétij treguesi jané: mangésité né
parashikueshmériné e té ardhurave dhe
shpenzimeve, procedurat jo efektive né
procesin e planifikimit té buxhetit, probleme
né lidhjen e politikave strategjike me prirotetet
e programeve buxhetore, parashikime
optimiste té realizimit té té& ardhurave,
mungesa e lidhjes dhe analizés sé priroteteve
té bashkisé me burimet e kufizuara né
dispozicion, evidentimi jo i sakté i hapésirés
fiskale dhe iniciativave té reja t&€ ndérmarra
nga njésia vendore, kapacitete té uléta pér
vlerésimin e potencialit fiskal té bashkisé.

Lidhur me kété tregues bashkité jané
klasifikuar né tre kategori, duke u vlerésuar
me performancé té shumé té miré buxhetore,
performancé mesatare dhe performancé té
dobét.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Jané vlerésuar me 1 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet 80%-100%

té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performancé shumé té miré buxhetore.
Konkretisht rezultojné& 20 bashki ( Polican,
Skrapar, Bulgizé, Dibér, Mat, Belsh, Librazhd,
Lushnje, Patos, Gjirokastér, Tepelené, Kolonjé,
Has, Kukés, Tropojé, Mirdité, Shkodér, Vau i
Dejés, Finig, Konispol).

Jané vlerésuar me 2 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet 70%-80%

té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performancé mesatre buxhetore. Konkretisht
rezultojné 21 bashki (Berat, Kugové, Dimal,
Cérrik, Peqin, Prrenjas, Fier, Mallakastér,
Dropull, Kéleyré, Libohové, Pérmet, Pogradec,
Fushé Arééz, Pukg, Kaméz, Rrogozhing,
Tirané, Delving, Sarandé, Vloré)

Jané vlerésuar me 3 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet nén 70 %

té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performacé té dobét buxhetore. Konkretisht
rezultojné 20 bashki (Klos, Durrés, Krujé,
Shijak, Elbasan, Gramsh, Divjaké&, Roskovec,
Memaliaj, Devoll, Kor¢é, Malig, Pustec,
Kurbin, Lezh&, Malési e Madhe, Kavajg, Voreg,
Himaré, Selenicé).
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12. Pérdorimi i raporteve
té monitorimit
nga qytetaret

Publikimi né web i raportit vietor mundéson
transparencé ndaj komunitetit por
njékohésisht i mundéson atij té njihet me
zbatimin e buxhetit né ményre té detajuar
dhe té bazojé kerkesat e veta né fakte té
prodhuara dhe té aprovuara nga bashkia.

Sikurse duket nga harta vetem 36 bashki nga
61 e kané publikuar raportin ne web kurse
pjesa tjetér e bashkive nuk e kané vendosur
RZMB né fagen e internetit té bashkisé. Pér
mé shumé detaje referoju hartés 12.

Gjithsesi kriteri ka ardhur me pérmirésim

nga viti i kaluar ku numri i bashkive mé
transparente né kété aspekt éshté rritur me 7
bashki .

Ministria e Financave dhe Ekonomisé




Harta 12: Vendosja e RMZB-sé 2020 né web
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13. Pérdorimi i raportit
té monitorimit

nga Késhilli bashkiak

RMZB prodhohet nga NJVQV-ja si njé
kérkesé ligjore e trajtuar né ligjin 68 nenet
48, 51, shtjelluar mé tej né Udhézimin
pérkatés, por dukshém géllimi i tij
pérmbushet nése ai i shérben diskutimit pér
zbatimin e buxhetit né Késhillin Bashkiak.
Domosdoshmeéria e diskutimit té raportit
vjetor dhe miratimit té tij si pjesé e raportit té
konsoliduar té buxhetit cilésohet né nenin 51
té Ligjit nr. 68 daté 27.04.2017 “Pér Financat
e vetégeverisjes vendore”. Sikurse duket
nga harta 47 bashki e kané diskutuar apo
aprovuar RMZB né Késhillin Bashkiak, ndérsa
14 bashki nuk e kané prezantuar raportin né
késhill. Kriteri ka pérmirésim né krahasim me
2019 me 9 bashki me shumé té cilat e kané
plotesuar si kriter né 2020.

Pér mé shumé i referohemi hartés 13.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé




Harta 13: Pérdorimi i raportit né Késhillat Bashkiake 2020
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4. Renditja e bashkive

pér pérpuethshmeériné né

lidhje me kriteret

Pikét e secilés bashki, derivuar nga plotésimi,
mos plotésimi apo plotésimi i pjesshém i
kritereve jané mbledhur duke rezultuar né njé
“total pikésh” pér ¢do bashki ku maksimumi

i mundshém éshté 13 piké (13 kritere) dhe
minimum O piké. Harta e méposhtme tregon
4 kategori: Bashkité e ngjyrosura me jeshile té
errét kané pérputhshméri té larté me 10.4 deri
13 piké. Bashkite e ngjyrosura me jeshile kané
pérputhshméri mbi mesatare duke marré 7.8
deri 10.4 nga 13 t& mundshme, bashkité me
ngjyré gri kané marré 5.2 deri 7.7 piké jané né
segmentin mesatar, bashkité e ngjyrosura me
té kuge nuk i kane plotésuar kérkesat né lidhje
me raportimin.

Nga 61 bashki, 30 prej tyre kané raportuar
duke plotesuar shumicén e kritereve, pra
kané pérputhsmeri té larté, 21 bashki kané
pérputhshméri mbi mesataren, 2 bashki kané
pérputhshméri mesatare dhe 8 bashki nuk i
kané plotésuar kriteret.

Bashkite té cilat plotesojné shumicén e
kritereve té raportimit sipas kérkesave jané:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shkodér, Patos, Skrapar, Kukés, Libohové,
Fushé-Arrés, Mat, Bulqizé, Gjirokastér,
Kolonje, Lushnje, Memaliaj, Tepelene, Lezhé,
Berat, Kélcyré, Korcé, Maliq, Puké, Tiranég,
Shijak, Libohové, Dropull, Pérmet, Elbasan,
Malési e Madhe, Fier, Kucové, Delviné.

Né krahasim me vitin e kaluar renditja vazhdon
té keté pérmirésim ku nga 24 bashki me
pérputhshméri té larté né vitin 2019, né vitin
2020 rezultojné 30, nga 20 bashki me noté
mbi mesatare né 2019 kemi 21 né vitin 2020,
nga 9 bashki me note mesatare né vitin 2019
kemi vetém 2 bashki ne 2020 duke gene se
ato kané lévizur né pikézim duke kapur njé
kategori mé lart.

Né ményré té pérmbledhur, pérmirésim kané
shénuar 42 bashki, duke krahasuar vetém té
njéjtat kritere, jo ato té shtuarat, 7 bashki kané
gendruar né té njéjtin nivel té mire, 5 jané
pérkegésuar dhe 7 jané po té njéjtat gé nuk e
prodhojné raportin pér té dytin vit.




Harta 14: Renditja e pérputhshmérisé sé RMZB-sé
né vitin 2020 me kuadrin ligjor
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5. Rekomandime

Monitorimi, éshté njé proces vlerésimi
performance i cili realizohet népérmjet
krahasimit té treguesve faktiké té performancés
me ato té planifikuar. Menaxhimi i shpenzimeve
vendore éshté i réndésishém pér realizimin e
produkteve té parashikuara, brenda limitit té
miratuar té€ shpenzimeve pér ¢do program.
Népérmjet monitorimit té zbatimit té

buxhetit &shté e réndésishme gé té sigurohet
informacion i ploté né lidhje me performancén
e shpenzimeve dhe realizimin e produkteve.
Monitorimi i objektivave kryhet bazuar né
treguesit pérkatés té performancés qé jepen
kryesisht né nivel produkti, ndérsa monitorimi

i produkteve realizohet né sasi dhe né vleré.
Monitorimi éshté procesi gé lidh realizimin

e objektivave dhe produkteve me fondet
pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka punuar
me njésité e vetégeverisjes vendore pérgjaté
vitit 2020, né funksion t& pérmirésimit té
raporteve té monitorimit.

Pér shumé nga treguesit e marré né analizé né
raportin e monitorimit té zbatimit té buxhetit
2020, krahasuar me até né njé vit mé paré ka
pérmirésim té ndjeshém né shumicén e njésive
té vetéqgeverisjes vendore.

Pavarsisht rekomandimeve té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né raportin e
pérputhshmérisé sé vitit té kaluar, procesi i
monitorimit vazhdon té keté problematika

né drejtim té standartizimit té formatit dhe
informacionit qé duhet té pérmbajé RMZB,
pérmirésimit t& informacionit financiar

dhe cilésor, pérmirésimit té analizés dhe
argumentave té paragitura pér realizimin e
¢do programi buxhetor, plotésimit té té gjitha
anekseve né pérputhje me udhézimin standard
té monitorimit.

Njé prej rekomandimeve té vitit té kaluar
lidhet me plotésimin e aneksit pér treguesit e
performancés, pér té cilin Ministria e Financave

dhe Ekonomisé do té punojé né vazhdimési
me njésité vendore pér ta pérmirésuar dhe
plotésuar si kérkesé ligjore, por mbi té gjitha
pér té ndihmuar bashkité né pérdorimin e
informacionit gqé paraqget ky tregues.

1. Planifikim i buxhetit dhe zbatimi i

tij. Né disa bashki éshté konstatuar se ka
mospérputhje midis buxhetit té planifikuar dhe
atij faktik, duke véshtirésuar situatén financiare
dhe si rrjedhojé krijimin e problematikave me
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Rekomandim:

0 Bashkité duhet té hartojné dhe
planifikojné buxhetin duke mbajtur
né konsideraté: Nivelin e déshiruar té
shérbimeve qgé i ofrohet gytetaréve,
sasiné dhe cilésiné e produkteve té
synuara, aftésiné paguese té njvqv-sé,
kérkesat buxhetore pér ¢do program (
paga, sigurime, shpenzime operative,
investime), tavanet buxhetore,
prioritetet e reja té njvqv-sé, projektet
me impakt né objektivin e programit
dhe objektivin strategjik, kapacitetet
financiare pér investime kapitale té
njvgv-sé. Bashkité duhet té pérdorin
té njéjtét tregues performance té
planifikuar ne PBA ne RMZB duke
komentuar realizimin ose mos
realizimin e tyre.

2. Mungesa e analizés sé treguesve
ekonomik dhe financiar né pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmensém dhe buxhetit
vjetor.

Rekomandim:

0 Té merret parasysh pasqyrimi i
parashikimeve té treguesve ekonomik
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dhe financiar té buxhetit, duke u
bazuar né prioritetet njvqv-ve dhe né
planin strategjik té zhvillimit né kéto
vite.

3. Detyrimet e Prapambetura. Né raportet
e monitorimit bashkité nuk paragesin
informacion pér monitorimin dhe shlyerjen

e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu,
konstatohet se disa prej njésive vendore nuk
e respektojné planin e shlyerjes sé detyrimeve
dhe marrin angazhime buxhetore pa analizuar
kapacitetin pér mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore.

Rekomandim:

0 Parandalimi i krijimit t& detyrimeve
té prapambetura duke u fokusuar
dhe analizuar té gjithé ciklin buxhetor
(hartimi i PBA-sé deri né miratimin
e ligjit vjetor té buxhetit). Planifikimi
i shpenzimeve duke mbajtur né
konsideraté angazhimet buxhetore pér
periudhén afatmesme.

4. Parashikimi jo i sakté i té ardhurave
nga taksat dhe tarifat vendore ndikon
negativisht né pérmbushjen e objektivave pér
programet buxhetore sipas funksioneve gé
ushtrojné bashkité.

Rekomandim:

0 Parashikimi i taksave dhe tarifave
vendore nuk duhet té jeté i njéjté
pér té tre vitet e programit buxhetor
afatmesém, duke mos marré parasysh
pasqyrimin e parashikimeve té
treguesve ekonomik dhe financiar
té buxhetit, si dhe nevojat e
domosdoshme té pérmiresimit té
shérbimeve gé do té kryhen né
sektoré té ndryshém, duke u bazuar
né prioritetet njvqv-ve dhe né planin
strategjik té zhvillimit né kéto vite.

5. Relacioni shpjegues né disa prej njésive
té vetéqgeverisjes vendore nuk pérmban njé
informacion té detajuar pér té gjithé procesin
e monitorimit, duke pasqyruar probleme

né cilésiné e té dhénave qgé paragiten dhe
analizohen.

Rekomandim:

0 Relacioni duhet té pérmbajé njé
analizé shumé té detajuar té realizimit
té shpenzimeve sipas programeve,
si dhe realizimin e té ardhurave sipas
burimeve té financimit. Analiza duhet
té jeté e sakté né formé pérshkruese,
tabelare dhe grafike. Né raportin e
monitorimit duhet té paragitet njé
informacion i detajuar mbi procesin
e monitorimit, ecuriné e realizimit
té géllimit dhe objektivave pér ¢do
program.

6. Né raportin e monitorimit nuk paragitet
raporti i objektivave té synuar dhe treguesit e
performancés pér ¢do program, si njé pjesé
shumé e réndésishme pér té evidentuar
produktet dhe mé pas té té vijohet drejt
objektivit kryesor kostimin e tyre.

Rekomandim:

0 Né raportin e monitorimit éshté e
réndésishme té paragjitet raporti i
objektivave té synuar dhe treguesit e
performancés pér ¢do program. Kjo pér
té evidentuar produktet dhe mé pas té
shkojmé drejt objektivit kryesor kostimin
e tyre. Pérté gjitha programet duhet té
plotésohen té dhénat mbi realizimin e
treguesve té performancés/produkteve,
té paraqjitura sipas aneksit nr.4 “Raporti
i realizimit té objektivave té politikés sé
programit”, té pércaktuar né udhézimin
standard té& monitorimit, si dhe éshté
e réndésishme plotésimi i komenteve
pér secilin tregues pér té evidentuar
arritjet si edhe problematikat. Bashkia
duhet t'i pérdoré kéta tregues pér té
pércaktuar fushat prioritare pér ofrimin
e shérbimeve pér vitet né vazhdim.
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7. Konstatohet se nga disa bashki raporti

i monitorimit paragjitet pa béré njé analizé té
faktoréve té cilét kané ndikuar negativisht né
realizimin e shpenzimeve té planifikuara sipas
programeve. Kjo analizé éshté e réndésishme
duke pérmirésuar edhe procesin e planifikimt
né vitin e ardhshém buxhetor.

Rekomandim:

(0]

Té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore duhet té prezantojné raportin
e monitorimit té ploté duke pérfshiré
edhe njé analizé té detajuar té
shkageve gé kané sjellé mosrealizimin
e shpenzimeve té planifikuara sipas
programeve. Monitorimi duhet té
pérmbajé edhe argumentat pérkatése
té bashkisé lidhur me ndryshimet e
buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar né nivel programi dhe
artikulli.

8. Publikimi dhe diskutimi i raportit té
monitorimit

Rekomandim:

(0]

Né kuadér té transparencés raporti i
monitorimit i buxhetit vjetor duhet té
diskutohet né késhill dhe té publikohet
né fagen zyrtare té internetit té
bashkive me géllim gé té jeté i
aksesueshém nga té gjitha grupet e
interesit.
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